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"Nuestro amor por la verdad se conoce mas que nada en la manera que tenemos de recibir las verdades que
otros nos ofrecen; entonces dejamos traslucir si real mente amamos la verdad 0 nos amamos a nosotros mismos'”.

Federico Nietzsche, Aforismosy otros escritos (1).

1. Generalidades

1.1. Larelacién de empleo publico, su naturaleza y las peculiaridades que ésta posee son cuestiones harto
discutidas por la doctrina administrativa desde antiguo. Discusion que se enmarca en cuanto a su naturaleza
contractual, estatutaria o mixta, separandola de raiz con larelacién de empleo privado.

Segun Benigno lldarraz, larelacion de empleo publico se distingue de larelacién de empleo privado en tres
aspectos (2): @) € encuadramiento especia de lalibertad sindical o de asociacion; b) la existencia de la potestad
disciplinaria con autonomia frente a las restricciones y controles del Ministerio de Trabajo, pese a las garantias
formales del sumario administrativo, por gemplo; y ¢) la limitacion a derecho de huelga de los llamados
servicios publicos esenciales. Aspectos a los cuales podriamos adunar €l contenido especial de la relacion de
empleo publico y € interés comprometido en lamisma (3).

Sin perjuicio de lo enriquecedor del debate, conviene recalcar que el objeto principal de este trabajo es hacer
un acercamiento al procedimiento reglado en € Reglamento Naciona de Investigaciones Administrativas,
aprobado por €l decreto 467 -PEN- 1999 (Adla, LIX-B, 1564), y ala problematica de su aplicacién, haciendo
mencion de algunas opiniones de la Procuracion del Tesoro de laNacion al respecto (4).

1.2. El Reglamento Nacional de Investigaciones Administrativas tiene como €je esencia el Capitulo VI del
Régimen Juridico Béasico de la Funcién Publica aprobado por ley 22.140 (Adla, XL-A, 21) y la facultad
conferida por €l art. 52 de dicho régimen, régimen legal que fue derogado por la ley 25.164 (Adla, LIX-E,
5252).

El capitulo citado establecia el Régimen Disciplinario del personal sujeto a relacion de empleo piblico. En
su art. 30 regulaba las sanciones no expulsivas (apercibimiento y suspensién) y las expulsivas (cesantia y
exoneracion) (5).

En andlogo sentido, el Capitulo VII de laley 25.164 (arts. 27 a 38) hace lo propio, regulando un especid
sistema de prescripcion de la accién disciplinaria, fijando un plazo minimo de seis meses (apercibimiento y
suspensién) y un maximo de dos afios (uno para cesantiay dos para exoneracion).

El decreto 1421 -PEN- 2002 (Adla, LXII-D, 4078), reglamentario del Ultimo cuerpo legal citado,
complementa en sus arts. 27 a 32 las prescripciones citadas, regulando en forma concreta en su art. 35, €
procedimiento para aplicacion de sanciones de suspension de cinco (5) a diez (10) dias, distinguiendo en €
primer caso posibilidad de descargo del presunto infractor en un plazo de cinco (5) dias, y para € segundo
supuesto se amplia el plazo de descargo en diez (10).

Lanoctificacion y posibilidad de presentar un descargo debera hacerse por alguno de los medios regulados en
el art. 41 del Reglamento de la Ley de Procedimientos Administrativos, aprobada por decreto 1759/72 (t.o.
1991) (Adla, XX XII-B, 2125). En tal sentido, le serd aplicable a la notificacion el régimen de nulidades propio
del RLNPA.

Cuando la sancién sea menor o igual a cinco (5) dias de suspension, debera celebrarse una audiencia cuya
fecha coincidira con el vencimiento del plazo para presentar su descargo, pudiendo acompafiar las pruebas que
crea conveniente a su derecho.

En e segundo supuesto, es decir suspensiones mayores a cinco (5) dias, o cesantias en los casos de
inasistencias injustificadas que excedan de diez (10) dias discontinuos, en los doce (12) meses anteriores, 0
infracciones reiteradas en el cumplimiento de sus tareas que hubieran dado lugar atreinta (30) dias de suspension
en igual plazo, se da & derecho de presentar €l descargo en los plazos mencionados, debiendo la autoridad
competente resolver la cuestién en e término de treinta (30) dias, a contar desde la sustanciacién de la prueba
ofrecida o desde € vencimiento del plazo de descargo en caso de no haber acompafiado prueba, debiendo
dictaminar con carécter previo €l servicio juridico permanente (6).

Conviene recordar que €l acto sancionatorio dictado a consecuencia del tramite en uno u otro caso, debera
cumplir acabadamente con |os requisitos esenciales del acto administrativo (cfr. arts. 7° y 8°, LNPA), como asi
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también ser proporcional con la conducta disvaliosa tanto frente al ordenamiento juridico como con relacion a
las constancias del expediente.

Segun el decreto reglamentario de la Ley Marco de Empleo Publico, son competentes para aplicar las
sanciones de: @) Apercibimiento: autoridad de nivel no inferior a Jefe de Departamento o equivalente; b)
Suspension de hasta cinco (5) dias: autoridad no inferior a Director; ¢) Suspensién de hasta diez (10) dias:
autoridad no inferior a Director Nacional; d) Suspension mayor a diez (10) dias. autoridad no inferior a
Subsecretario, 0 en su caso autoridad méaxima de organismo descentralizado; y €) Cesantia 0 exoneracién, por €l
Poder Ejecutivo Naciona (entiéndase Presidente de la Nacion y Jefe de Gabinete de Ministros), o en su caso por
la autoridad superior con jerarquia no inferior a Secretario de Estado o Subsecretario, o titular de organismo
descentralizado.

La norma en comentario autoriza la posibilidad de delegacion (7) para aplicar sanciones de hasta cinco dias
de suspensiéon en funcionarios con jerarquia no inferior a Director, pudiéndose aplicar hasta un maximo de
veinticinco dias de suspension en |os doce meses inmediatos anteriores.

1.3. Clasicamente, sostiene Agustin Gordillo, "la responsabilidad de los agentes plblicos se clasifica en:
civil, penal, administrativa o disciplinaria, y politica’ y que "Ninguna de €llas tiene un funcionamiento eficaz.
Laresponsabilidad civil (...) no esimpulsada por los damnificados por sus actos deméandalos junto a Estado por
la reparacion del perjuicio; ni tampoco € Estado egjerce la accién de in rem verso contra los agentes que le
hicieron incurrir en responsabilidad (...) tampoco es eficaz €l sistema penal viviente para reprimir el
enriquecimiento ilicito de los funcionarios publicos, por mas que se lo haya incluido en la Constitucion de 1994
y tenga en el Cadigo Penal la inversién de la carga de la prueba (...) La responsabilidad administrativa a veces
se guia por el mismo criterio que se dice induce a la justicia para la responsabilidad ética de los abogados
publicos: todo se perdona, menos romper € codigo de silencio, la omertd’(g).

1.4. En lo que respecta a la responsabilidad patrimonial del empleado publico (9), debe ponerse especial
interés en que existe un procedimiento especia al normado en el decreto 467 -PEN- 1999, cual es el establecido
en el decreto 1154 -PEN- 1997 (10). Mediante las Resoluciones SIGEN 78/2001, 152/2002 y 52/2003, se
estipulan los pasos a seguir para la determinacion del perjuicio fiscal, con independencia de la investigacion
sumaria y el especia rol que le cabe en la misma ala Sindicatura General de la Nacion, en especia en lo que
tiene que ver con lafijacion de la pauta de antieconomicidad.

Il. Lapotestad disciplinaria de la administracion

2.1. Como recuerda Marienhoff (11), la responsabilidad administrativa (12) que se efectiviza por intermedio
del poder disciplinario, surge cuando e agente publico comete una falta de servicio, transgrediendo las reglas
inherentes a servicio publico. La falta de servicio supone cualquier comportamiento (hecho o acto) u omision
que hubiere afectado la norma prestacion de un servicio publico, que puede ser consecuencia del gercicio
regular o irregular de un cargo o funcién, o bien gjeno al servicio pero que repercute en éste.

No entraremos en € andlisis sobre si la Administracion a tiempo de sancionar a un agente o a poner en
marcha un procedimiento disciplinario, se encuentra en gjecucion de una facultad disciplinaria, o bien frente a
una verdadera potestad (13), 1o evidente es que € poder disciplinario supone una "virtualidad juridica, de la que
estd munida la Administracion Pdblica, para imponer, por medio de sanciones determinadas, una regla de
conducta a todos aquellos cuya actividad compromete |la misma organizacion administrativa' (14).

Los hechos y la realidad hacen al derecho y a su vigencia. Como bien resalta Agustin Gordillo (15),
recordando a Genaro Carrio (16) debido a que "Siempre hay multiples maneras de agrupar o clasificar un campo
de relaciones o de fendmenos; € criterio para decidirse por una de ellas no esta dado sino por consideraciones
de conveniencia cientifica, didactica o préactica. Decidirse por una clasificacion no es como preferir un mapafiel
auno que no lo es... es més bien como optar por e sistema métrico decimal frente al sistema de medicion de los
ingleses'.

La distincion en grupos facilita el estudio, comprension e internalizacion del derecho, como asi también la
utilizacion de definiciones o conceptos que delinean directa o indirectamente la postura del autor frente a un
tema dado. De ahi que a tiempo de utilizarse determinada pal abra debe hacérselo con cuidado y responsabilidad
an.

2.2. Aclaracion mediante, conviene recordar que Manuel Maria Diez (18) entendia que "En el ordenamiento
juridico administrativo, la supremacia de la administracion publica se concreta y se manifiesta a través de
distintos poderes; asi, € jerérquico, € de contralor, €l disciplinario, €l de avocacion, etc., cuyos elementos
constitutivos tienen particular afinidad (...) La potestad sancionadora disciplinaria se ha definido diciendo que es
un poder de supremacia, dotado de facultades punitivas (...) El poder jerarquico se distingue entonces, de la
potestad disciplinaria porque no tiene caracter punitivo, ya que no tiene por fin infligir una pena a quienes se
encuentran en relacion de sujecion, mientras que la potestad disciplinaria tiene ese contenido”.

En ese mismo orden de ideas, César Horacio Chévez (19) distingue una potestad sancionadora en cabeza del

Estado, de caracter general o especial, seglin se reconozca la existencia de un deber impuesto en consideracion
al orden publico o reconozcan la existencia de un acto, reglamento, contrato o ley reguladora de una relacion
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especifica, ubicando en este Ultimo supuesto alarelacion de empleo piblico.

2.3. Mas ala del fundamento que le otorguemos a la facultad disciplinaria, su naturalezajuridica, el caracter
0 no potestativo de lamisma, lo cierto y evidente es que la misma debe fundarse en una norma que la establezca
con carécter general y abstracto (20), sin desconocer la justificacion que, desde antafio, se le ha dado a través del
principio de lajerarquia o como derivacion de éste (21).

La problemdtica que envuelve € procedimiento disciplinario radica en la consideracién de la potestad
disciplinaria como una facultad discrecional. En ese sentido, Fernando Garcia Pullés (22) distingue cinco
aspectos o0 ambitos de gercicio de esta aparente facultad discrecional, a saber:

i) Lano obligatoriedad en el 6rgano competente de aplicar sanciones, como asi también de atenuar la misma
(23).

ii) La no rigidez del sistema de sanciones establecido en la ley marco para la Regulacion del Empleo
Pdblico, funcionando las mismas como limite méximo, pero no minimo (24).

iii) El caracter abierto de los tipos disciplinarios (25).

iv) El ambito amplio por parte del érgano en la determinacién del quantum de la sancién, en especial, en los
casos de medidas no expulsivas (26).

v) Laposibilidad de perdonar lafalta, por razones de oportunidad, mérito y conveniencia (27).

Con excepcion del dltimo supuesto mencionado, en lo que respecta a la falta administrativa, € criterio
retribucionista de la sancion disciplinaria y, por ende, de la posibilidad de transaccién o conmutacién de la
misma por parte de la Administracién en atencién al interés publico que se encuentra en juego en €l
procedimiento disciplinario, compartimos el resto de los aspectos abarcados por € citado autor, siempre y
cuando exista un amplio control en el gercicio (28).

En igua sentido, en cuanto a la vigencia analdgica o directa de los principios del derecho penal en lo que
hace al procedimiento disciplinario, lejos se esta de sostener una identidad entre ambos subsistemas juridicos. El
objeto, los sujetos y los bienes juridicos en juego difieren (29).

I11. El decreto 467 -PEN- 1999
3.1. Aspectos generales

De conformidad a lo establecido en € art. 38 in fine del decreto 1421 -PEN- 2002, €l procedimiento de
investigaciones administrativas aplicable en € actual régimen vigente de lafuncion pablica, es el establecido en
€l decreto 467 -PEN- 1999 de fecha 5 de mayo de 1999 (que deroga los decretos 1798/80 (Adla, XL-C, 2659),
1590/67 (Adla, XXVII-A, 603) y 1462/94 (Adla, LIV-D, 4463), en sus partes pertinentes), debiendo
sustanciarse |0s sumarios y resolverse |os mismos en un plazo maximo de seis meses.

En sus motivos, €l decreto mencionado, enfatiza la potestad disciplinaria, para la que encuentra fundamento
en las atribuciones asighadas constitucionalmente a Poder Ejecutivo Nacional, como jefe de gobierno y
responsable politico de la administracion general del pais (art. 99, inc. 1°), destacandose entre las atribuciones
asignadas a la Administracion, la facultad sancionadora, como corolario, a su vez, de la propia potestad
imperativa, por la cual imparte 6rdenes y las hace cumplir mediante e dictado de los pertinentes actos
administrativos.

Asi, € conjunto de atribuciones legales y reglamentarias que configura € régimen disciplinario, tiene por
objeto la verificacion de fatas o infracciones cometidas por los integrantes de la Administracion Piblica
Nacional en gercicio de funciones administrativas, y la aplicacion de las expresas sanciones que establece en la
actualidad laley 25.164.

Dentro del proceso de reforma del Estado, se incluy6 el régimen de la funcion publica -conforme lo
estipulado en el decreto 558 (PEN) 1996 (Adla, LVI-C, 3436)-, considerando entonces el Poder Ejecutivo
Nacional como imprescindible proceder a la revision integral de las normas que todavia condicionan ta
proceso, seleccionando y utilizando las herramientas adecuadas para lograr una mayor eficiencia, eficacia y
transparencia en la gestion. Asi, resultaba necesario actualizar € procedimiento establecido por el Reglamento
de Investigaciones Administrativas aprobado por decreto 1798/80, referido alas investigaciones adecuadas para
determinar la responsabilidad disciplinaria de los agentes de la Administracion Publica Nacional.

El decreto 467 -PEN- 1999, tomando como base al decreto 1462 -PEN- 1994, mantiene la competenciade la
Procuracién del Tesoro de la Nacion para intervenir en la sustanciacion de los sumarios administrativos que se
ordenen contra los agentes que revistan en € nivel A o B del Sistema Nacional de la Profesion Administrativa
(SINAPA) y que gjerzan un cargo con funciones g ecutivas en cualquiera de sus niveles.

Asimismo, siguiendo los criterios de control insertos en laley 24.156 (Adla, L1I-D, 4002) y en la reforma
constitucional de 1994, se reconoce la intervencién tanto de la Sindicatura General de laNaciény de la Fiscalia
de Investigaciones Administrativas. La primera en cuanto a los aspectos presupuestarios, econémicos,
financieros, patrimoniales, normativos y de gestion, de las jurisdicciones que componen e Poder Ejecutivo
Nacional y de los Organismos Descentralizados que le dependen. La segunda en base a lo establecido en la ley



organica del Ministerio Publico 24.946 (Adla, LVIII-A, 101) dispone que la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas como integrante del Ministerio Publico Fiscal, interviniendo sea como parte acusadora o como
"fiscalizadora" del debido proceso adjetivo.

El decreto mencionado, entre sus considerandos, hace hincapié en la especiaidad de la funcién
administrativa, su dinamismo, en larealidad que pretende atender, como hechos que justifican como razonable
la adecuacion del entonces vigente régimen disciplinario mediante un procedimiento administrativo especial, de
naturaleza correctiva interna para que signifique una garantia suficiente para la proteccion de los derechos y
correcto gercicio de las responsabilidades impuestas a | os agentes publicos.

Este régimen, corolario del principio constitucional de defensa en juicio (art. 18), intenta de manera alguna,
proteger los derechos y garantias de los funcionarios (30) -en sentido lato- comprendidos dentro del
procedimiento investigativo y sumarial, enmarcados en €l principio de legalidad y en especial, el de legalidad
sancionadora. Cuestion ésta que Unicamente la realidad y el procedimiento en la préctica nos darén la utilidad o
no de los medios regulados en miras del cumplimiento de |os objetivos propuestos.

En esa télesis, la publicidad de los actos conclusivos de la sustanciacion de la informacion sumaria y del
sumario, le brindan transparencia a tramite respectivo mediante la lectura, en su caso, en Audiencia Pdblica de
los informes pertinentes formulados por e instructor y, en su caso por la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas y la Sindicatura General de la Nacion.

En una sana interpretacion del debido proceso adjetivo en sede administrativa y, por ende, frente alatoma
de una decisién razonable hacen que, valga la redundancia, la razonabilidad de la sancion sea una derivacion
I6gicade un iter gjustado al procedimiento regulado como requisito del acto administrativo (31).

Dentro del orden ritual correctivo, € sistema de impugnacion respecto de las sanciones que se impongan
como decision final del sumario, establece una clasificacion recursiva segin se trate de sanciones expulsivas o
no. Se distinguen, en el Gltimo supuesto -sea cesantia 0 exoneracion-, la conveniencia de establecer un recurso
administrativo de caréacter optativo y excluyente con la accion judicial pertinente, a interponerse por ante la
Procuracion del Tesoro de laNacion, fijando plazos breves de sustanciacién para otorgar certeza en |os derechos
de los sumariados.

Debe destacarse entonces que, araiz del acotado objeto de la exposicion no se analizard la vinculacion entre
el procedimiento disciplinario y la estabilidad del empleado publico, en base alo establecido en el art. 14 bisde
la Constitucion Nacional, extremo que no puede escapar al lector, méxime si dicho procedimiento tiene, en gran
medida, su razén de ser en "cuidar" a los agentes publicos del oportunismo politico en la manipulacién del
sumario como "modo de limpieza econémico” en €l gjuste del sector publico.

[11.2. Sumario Administrativo e Informacion Sumaria. Agentes supeditados al régimen. Ambito de vigencia

El Reglamento de Investigaciones Administrativas se aplica a personal comprendido en el Régimen
Juridico Bésico de la Funcion Plblica, a docente comprendido en estatutos especiales, a todo agente que
carezca de un régimen especial en materia de investigaciones, seré de aplicacion en todas las dependencias de la
Administracion Pdblica Nacional en aquellas investigaciones y sumarios que fueren ordenados por el Poder
Ejecutivo Nacional, como asi también se aplicara al personal comprendido en convenciones colectivas de
trabajo celebradas en €l marco delaley 24.185 (Adla, L1II-A, 3), que no hayan previsto un régimen especial .

Las informaciones sumarias se instruirdn siguiendo, en lo posible, cfr. e art. 35, las normas de
procedimiento establecidas para la instruccion de sumarios, con prescindencia de todo tramite. De ahi que la
informacion sumaria podria asimilarse a un régimen sumarial simplificado, que puede llegar a servir como
antecedente de un sumario administrativo.

La causa motivante de la instruccion de un sumario o de una informacion sumaria, segin la urgencia, se
encuentra en todo hecho, accion u omision que pueda significar responsabilidad disciplinaria, exista o no
perjuicio fiscal (32), para cuya sancién se exija unainvestigacion previa. Esimportante destacar que lainiciacién
de todo sumario administrativo deberd4 ser puesta en conocimiento de la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas (33), a fin de que ésta, si lo estimare conveniente, tome intervencion como parte acusadora
Excepcionamente, este 6rgano podra optar por intervenir como parte coadyuvante, cuando asi lo solicitare,
tendiendo Unicamente a asegurar la legalidad, €l orden publico y los intereses generales de la sociedad en
coordinacion con las autoridades administrativas que gjercen la accion disciplinaria (34).

El art. 4° establece que la informacién sumaria o € sumario sera siempre instruido en la jurisdiccién donde
se produzca el hecho, cualquiera fuere la situacion de revista del sumariado. Es decir que, i de unainformacién
sumaria o de un sumario administrativo, surgiere la participacion en el hecho que lo motiva, de personal de otro
organismo, el titular de éste debera ponerlo a disposicion del responsable de la investigacion, en la oportunidad
en que e mismo lo requiera, debiéndose poner en conocimiento de la misma € resultado de la investigacion
dentro de los tres (3) dias de concluida ésta.

En los casos de que el tramite debiera suspenderse por estar pendiente la causa penal, €l instructor informara
de ello a su superior, quedando desafectado del mismo hasta su reapertura -art. 130-, este lapso no operara alos



efectos de la prescripcion y quedaran suspendidos todos los términos fijados en el presente reglamento.

Asimismo, la sustanciacion de los sumarios administrativos y la aplicacién de |as sanciones pertinentes, son
independientes de que los hechos que las originen constituyan delito o no -art. 131-, pero pendiente la causa
criminal, no podra el sumariado ser declarado exento de responsabilidad.

Resulta esencial, a fin de garantizar la idoneidad, independencia relativa e imparcialidad, que tanto la
sustanciacion de las informaciones sumarias, como de los sumarios sean efectuados en la oficina de sumarios
del &rea respectiva, y estara a cargo de funcionarios letrados de planta permanente (35), con excepcion de
aquellos tramites en los que se investiguen conductas de agentes que revisten en € nivel A o B del Sistema
Nacional de la Profesiéon Administrativa o equivalentes y ejerzan un cargo con funciones ejecutivas en
cualquierade sus niveles. En estos Ultimos casos, resulta competente la Procuracion del Tesoro de la Nacién (36)
-v. arts. 6°y 7°-.

Es de mencionar que €l instructor podra ser apartado de una investigacion Unicamente por causas legales o
reglamentarias plasmadas en una resolucion fundada de la autoridad que ordenara la informacién sumaria o
sumario pertinente, o por el Procurador del Tesoro de la Nacion, en su caso. También se acepta la designacion
de instructores ad hoc debiendo recaer la designacion en un funcionario de otra dependencia, €l cua estara
sujeto alas prescripciones establecidas paralos instructores en el presente reglamento.

Cabe entonces destacar que la competencia de los instructores es improrrogabl e, siendo sus deberes:
a) Investigar los hechos, reunir pruebas, determinar responsables y encuadrar lafalta cuando la hubiere;

b) Observar las previsiones a efectos de la oportuna intervencién de la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas y de la Sindicatura General de laNacion;

¢) Fijar y dirigir las audiencias de prueba y realizar personalmente las demés diligencias impuestas por €
reglamento (37);

d) Dirigir el procedimiento, pudiendo:

i) Concretar, en lo posible en un mismo acto, todas las diligencias que sea menester realizar; ii) Sefalar,
antes de dar tramite a cualquier peticion, los defectos y omisiones de que adolezca, ordenando gque se subsanen
dentro del plazo perentorio que fije, y disponer de oficio toda diligencia que fuera necesaria para evitar
nulidades; iii) Reunir los informes y la documentacion relacionados con un eventual perjuicio fiscal, a efectos
de la oportunaintervencion de la Sindicatura General delaNacion -v. art. 10-.

Cada instructor podra ser auxiliado por un secretario para la sustanciacién de las investigaciones que se le
encomienden, €l que tendra a su cargo labrar las actuaciones, siendo personal y directamente responsables de la
conservacion y guarda de las mismas.

Entre las facultades de los instructores, también son de mencionar aguellas que tienen que ver con €l
encause del trdmite, y en especial, las facultades disciplinarias con el objeto de mantener e buen orden y decoro
en la sustanciacion de las investigaciones -v. art. 11-.

Adunase a €ello, que cuando € hecho que motiva el sumario constituya presuntamente delito de accién
publica, el instructor debera verificar si se harealizado la denuncia policia o judicial correspondientey, en caso
de no haberse cumplido este requisito, deberd notificar fehacientemente tal hecho a la autoridad de quien
dependa €l responsable de efectuarla (38).

Si durante la instruccién de un sumario surgieran indicios de haberse cometido un delito de accion publica,
el instructor librara testimonio o copia autenticada de las piezas en las que consten tales hechos, y las remitira a
organismo que corresponda a fin de que efectle la denuncia del caso ante la autoridad policial o judicial.

I11.3. Recusacion y excusacion del Instructor Sumariante y de los Secretarios

Tanto € instructor, como el secretario deberén excusarse y podran a su vez ser recusados, siéndole plausible
las causales tipicas de las mismas reconocidas por los distintos ordenamientos materiales (39). La recusacion
debera ser deducida en el primer acto procesal en € que se intervenga. Si la causa fuere sobreviniente o
desconocida sélo podra hacerse valer dentro del quinto dia de haber llegado a conocimiento del recusante y
antes de la clausura definitiva de las actuaciones. En el mismo acto debera ofrecerse la prueba del impedimento
o causal invocada. El tramite a seguir es e propio de cuaquier incidente, debiendo resolver en definitiva €
superior jerarquico, siendo laresolucion que se dicte irrecurrible.

Si la excusacion fuere interpuesta por el instructor la informacion sumaria o el sumario quedara suspendido
hasta el dictado de laresolucion pertinente. Si el que se excusare fuere el secretario, éste quedara desafectado de
lainformacién sumaria o € sumario hasta tanto la misma sea resuelta por la autoridad que lo designo.

I11.4. Caracter del procedimiento de investigacion sumarial. Los plazos. Las notificaciones

En lo que respecta a procedimiento, podemos enfatizar € carécter de urgente que reiine todo € tramite
sumarial, buscando la celeridad por sobre todas las cosas, pudiéndose establecer la calificacion como de "muy
urgente" impuesta por €l instructor -v. decreto 333/85, modif. por decreto 1883/91 (Adla, XLV-A, 209; LI-D,



3946)-.

Los plazos deberan ser contados en dias hébiles administrativos -v. arts. 27 y 28-, estableciéndose como
plazo general € de cinco (5) dias, salvo en los supuestos que se establezca un plazo menor (por ejemplo, de tres
dias para fijar nueva fecha de audiencia). Las providencias definitivas o de caracter equivalente, seran dictadas
dentro de los diez (10) dias de la Ultima actuacion, con las salvedades de los arts. 105 y 118. En lo que respecta
al plazo para la contestacion de vistas y traslados, € mismo sera de cinco (5) dias, cuando no se hubiese
establecido un plazo especial.

En cuanto al régimen de notificaciones, se enumeran en forma taxativa, |os siguientes medios:

a) Por acceso directo a expediente de la parte interesada, dejandose constancia expresa y previa
justificacion de identidad del notificado;

b) Por presentacion espontanea de la parte interesada, de la que resulte estar en conocimiento fehaciente del
acto respectivo;

¢) Por cédula, que se diligenciard en forma similar ala dispuesta por los arts. 140 y 141 del Codigo Procesal
Civil y Comercial delaNacion;

d) Por telegrama colacionado, copiado o certificado, con aviso de entrega;
€) Por carta documento, o por oficio impuesto como certificado o expreso con aviso de recepcion;

f) En el lugar de trabajo del interesado, a través de la oficina de personal. Esta diligencia debera hacerse por
escrito y contener lafirmadel notificado -v. art. 29-.

Aqui corresponde hacer una salvedad, con relacion a que, si bien la norma solo hace referencia a la
notificacion de la "parte interesada’, debera extenderse dicho criterio alos letrados patrocinantes y apoderados.
Todo medio de natificacion, deberd ser dirigido al Gltimo domicilio conocido por la administracion, el que se
reputara subsistente a todos los efectos legales mientras no se designe otro. Constituido un domicilio especial,
alli deberan cursarse las notificaciones hasta tanto se denuncie uno nuevo.

I11.5. Ladenuncia delafatadisciplinaria. El trdmite de lainformacion sumaria

Las denuncias, como hechos motivadores de un sumario, podréan ser efectuadas por escrito (acompafiando
los elementos que respalden el hecho) o en forma verbal, debiéndose labrar |a respectiva acta agregandose la
respectiva documentacion.

Asi, la seriedad de la denuncia implica que la misma posea una minimay suficiente enunciacion del hecho
denunciado, con las circunstancias del lugar, tiempo y modo de gecucién y demas elementos que puedan
conducir a su comprobacion, como asimismo acompafiar la prueba que tenga en su poder € denunciante. Ello, a
efectos de evitar dispendios de medios y recursos sobre cuestiones intrascendentes que no revisten la calidad
necesaria para proceder ainvestigar, sea como informacién sumaria o sumario administrativo.

Pues bien, ordenada que fuera la informacion sumaria o € sumario administrativo, es en la primera
diligencia donde €l instructor citara a denunciante para la ratificacion de la denuncia, como asi también para
gue manifieste si tiene algo més que agregar, quitar o enmendar. Si no compareciere, se lo citard por segunda
vez. En el supuesto de que no concurriere, sin causa que lo justifique, €l instructor deberd disponer las
diligencias y medidas tendientes a esclarecer la o las irregularidades denunciadas, siempre y cuando resultaren
"primafacie” verosimiles.

Tanto en las informaciones sumarias como en los sumarios administrativos se podra tomar declaracion
testimonial, con la salvedad de que a presunto imputado solo se le podré recibir declaracion en los términos del
art. 62 del reglamento. Es decir que la declaracion a prestar, en este Ultimo caso, no podra ser tomado bajo
juramento o promesa de decir verdad, por cuanto ello implicaria la autoimplicacion del agente, alegando su
propia culpabilidad y declarando contra si mismo (cfr. art. 18, CN, v. art. 36, RNIA). Especia cuidado requiere
el tratamiento sobre el presunto imputado y/o el imputado stricto sensu por cuanto la diferencia entre ambos
resulta ser sobre una cuestién de grado, y no de estadio procedimental.

El plazo para la sustanciacion de la informacién sumaria serd de veinte (20) dias y € de los sumarios
administrativos sera de noventa (90) dias.

Terminado el tramite de lainformacién sumaria, cfr. el art. 39, el instructor debera hacer un informe fina de
todo lo actuado, donde se propondra a la autoridad que ordend lainvestigacion, lainstruccion o no de sumario.

En los casos en que la autoridad competente lo estime procedente, podré optarse por e procedimiento de
audiencia publica, aunque, podré obviarse su realizacion cuando en las informaciones sumarias que propongan
la iniciacion de sumario, asi se lo disponga fundadamente a resolver la apertura del sumario pertinente.
Recibidas las actuaciones por la autoridad superior con €l respectivo informe o en su caso, en €l plazo de cinco
dias de celebrada la audiencia, dictara el acto administrativo resolviendo la instruccién o no de sumario. Esta
resolucién sera notificada a imputado, en caso de existir e mismo.

I11.6. El objeto del sumario administrativo



El reglamento resulta muy claro y concreto al definir €l objeto del sumario -v. art. 42- estableciendo que "El
objeto del sumario es precisar todas las circunstancias y reunir 1os elementos de prueba tendientes a esclarecer la
comision de irregularidades e individualizar alos responsablesy proponer sanciones'. De esta forma se elimina
el criterio subjetivo del sumario administrativo, evitando los problemas propios que hacen al derecho de defensa
en e procedimiento, y en especia en cuanto a prejuzgamiento. Cuestiones estas Ultimas que deben tratarse
durante la instruccion del sumario, en la etapa de formulacién de cargos, previa declaracién indagatoria del
imputado.

La instruccion del sumario sera dispuesta, previo dictamen del servicio juridico permanente, por autoridad
de jerarquia no inferior a Subsecretario, y en los organismos juridicamente descentralizados, sera dispuesta por
la autoridad superior o por aquella en la que ésta delegue esa facultad, ordenando, asimismo, a través del acto
instructorio, la comunicacion ala Sindicatura General de la Nacién y/o la Fiscalia Nacional de Investigaciones
Administrativas.

El objeto del acto ordenatorio, siguiendo laterminologiadd art. 7° de laley 19.549 (Adla, XXXII-B, 1752),
deberd indicar las circunstancias de lugar, tiempo y modo de egecucion del hecho u omision objeto de
investigacion, en forma concretay precisa, tratando de no caer en expresiones laxas o imprecisas -art. 45-.

El sumario administrativo, conforme la normativa, deberd ser secreto hasta que e instructor dé por
terminada la prueba de cargo, y no se admitirén en é debates ni defensas, salvo la solicitud de medidas de
prueba, es decir hasta el momento en el cua se eleve el informe previsto en € art. 107 y sigtes. Este secreto no
alcanzard a la Procuracion del Tesoro de la Nacion ni a la Sindicatura General de la Nacion, cuando estos
organismos realicen auditorias de aquéllos.

El citado informe serd el producto de las averiguaciones y tramitaciones conducentes al esclarecimiento del
hecho investigado, de las diligencias realizadas, de |as medidas de prueba, debiéndose agregar alas actuaciones,
el legajo personal del sumariado, o su copia certificada

De este modo, se procederd a dar por terminadas las actuaciones en lo relacionado con la investigacion,
disponiendo la clausura de la misma. Establecida la clausura de lainvestigacion, €l instructor producira, dentro
de un plazo de diez (10) dias, realizara el citado informe donde deberaincluir:

a) Larelacion circunstanciada de los hechos investigados;

b) El andlisis de los elementos de prueba acumulados, los que serén apreciados seglin las reglas de la sana
critica;
¢) Lacalificacion de la conducta del sumariado;

d) Las condiciones personales del o de los sumariados que puedan tener influencia para determinar la mayor
0 menor gravedad de la sancion (40) por € hecho imputado;

€) Laopinidn y mencion de aquellos elementos que puedan configurar la existencia de un presunto perjuicio
fiscal, paralaulterior elevacion ala Sindicatura General de la Nacién, cuando corresponda;

f) Las disposiciones legales o reglamentarias que se consideren aplicablesy, en su caso, la sancion que a su
juicio corresponda;

0) Toda otra apreciacion que haga alamejor solucién del sumario.

Pese a que, como principio general, e plazo indicado podrd ser prorrogado, €l requerimiento del instructor
debera ser debidamente fundado, con antelacion no menor a dos (2) dias de su vencimiento -v. art. 1°, inc. €),
apart. 5, ley 19.549.

A su vez, cuando que sea pertinente, dentro de los tres (3) dias de producido € informe del instructor,
deberan girarse las actuaciones sumariales, o sus copias certificadas, ala Sindicatura General dela Nacién alos
fines de la consideracion del perjuicio fiscal y, en su caso, la calificacion como de relevante significacion
econdmica. Recibidas en devolucién las actuaciones y, en aquellos casos en que la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas hubiera asumido €l rol de parte acusadora, que prevé € art. 3°, segundo parrafo, se le correra
vista de las conclusiones aludidas y del dictamen emitido por la Sindicatura General de la Nacién, a cuyo fin se
le girara el sumario con todos sus agregados, o0 sus copias certificadas, dentro del plazo de tres (3) dias.
Devueltas finalmente las actuaciones a la sede de lainstruccién, continuara el tramite.

Como la generalidad del procedimiento administrativo, el sumario debe sustanciarse en forma actuada,
formando expediente y agregandose en anexos, pruebas, constancias y actuaciones, siguiendo el orden
cronolégico en dias y horas, a través de expedientes foliados a razon de doscientas fojas por cuerpo, remitiendo
en sus criterios generales alo normado en el decreto 1759/72.

Dos articulos, €l 51y e 52, establecen respetando €l principio de defensa que el sumariado podra asistir
conjuntamente con su letrado, sin derecho a intervencion, a todo acto seguido en la etapa instructoria en que
aquél deba participar. Por €l otro, reconoce el principio "in dubio pro reo", disponiendo que en caso de duda
debera estarse siempre alo que sea més favorable a sumariado.



I11.7. Medidas preventivas durante la sustanciacion del sumario

En su Capitulo 111, e reglamento aprobado por el decreto 467 -PEN- 1999, se encarga de regular las
medidas preventivas a las que se puede recurrir durante la sustanciacion del sumario, siempre que las mismas
fueren convenientes paralamejor dilucidacion del tréamite.

Ello, por cuanto la permanencia en funciones fuera inconveniente para € esclarecimiento del hecho
investigado. La medida separatoria en el cargo, con traslado transitorio a otra dependencia ubicada a no més de
50 km de la habitual, tiene carécter preventivo y dura mientras se encuentre tramitando el sumario
administrativo. Cumplido € plazo de noventa (90) dias sin que se hubiere dictado resolucion conclusiva en €
sumario, €l agente debera reintegrarse al servicio, pudiendo serle asignada, de resultar conveniente, una funcion
diferente.

El art. 56, a su vez, establece que en los casos en que las medidas preventivas 0 su prérroga se dispusieran
durante la instruccion del sumario, deberén resolverse previo informe fundado por € instructor. Esta norma
tiene su razén de ser, por cuanto la practica muchas veces hace que en €l acto de instruccion, no se disponga
ninguna medida preventiva, quedando la misma, la més de las veces, a consecuencia de las medidas
investigativas adoptadas.

En e caso de que e agente sumariado se encontrare privado de su libertad por razones de servicio,
corresponde que sea suspendido preventivamente, instruyéndose e sumario pertinente, debiendo éste
reintegrarse a servicio dentro de los dos (2) dias de recobrada la libertad. Pero, si en cambio € procesamiento
del agente fue a consecuencia de un hecho geno al servicio, y la naturaleza del delito que se le imputa fuera
incompatible con su desempefio en la funcidn, podréa disponerse la suspension preventiva del mismo hasta tanto
recaiga pronunciamiento en la causa penal a su respecto.

El art. 59 reconoce la diferente naturaleza de la sancién administrativa y de la sancion penal, dgjando
sentado que "Cuando € proceso se hubiere originado en hechos del servicio o a é vinculados, podra
suspenderse a agente hasta la finalizacién del mismo a su respecto, sin perjuicio de la sancion que
correspondiere en € orden administrativo".

En lo que respecta a la percepcion de haberes, los mismos no seran pagados a agente cuando € sumario se
originare en hechos gjenos al servicio, €l agente no tendra derecho a pago alguno de haberes, excepto cuando
fuere absuelto o sobreseido en sede pena y sdlo por e tiempo que hubiere permanecido en libertad y no se
hubiere autorizado su reintegro.

Si en cambio, la investigacién sumarial se originare en hechos del servicio o vinculados a él, € agente
tendr& derecho a la percepcion de los haberes devengados durante €l lapso de la suspension, solo s en la
respectiva causa administrativa no resultara sancionado. Pero, si en esta Ultima se aplicara una sancién menor,
no expulsiva, los haberes le seran abonados en la proporcion correspondiente y si la sancion fuera expulsiva
(cesantia, exoneracion) no le seran abonados bajo ningln concepto.

111.8. El procesamiento administrativo

La declaracion indagatoria se encuentra regulada como principio en € art. 61, siempre que hubiere motivo
suficiente para considerar que un agente es responsable del hecho que se investiga. Es desde entonces que €l
agente adquiere €l caracter de sumariado.

En dicha declaracion, no le sera exigida la obligacion de prestar juramento o promesa de decir verdad,
menos alin se podra coaccionar a deponente a efectos de que confiese o caiga en su propia torpeza.

El articulo siguiente, a nuestro modo de ver un tanto confuso, hace mencién y define la figura del
"Imputado”. Figura que tiene su razon de ser en el "estado de sospecha’. Estado de sospecha no definido por la
norma, y el que, seguramente, en la préactica trae algunos inconvenientes en |o que respecta a posibles imputados
gue fueran llamados a prestar declaracién testimonial.

El imputado podra ser citado por €l instructor para prestar declaracion sobre hechos personal es que pudieran
implicarlo, quedando amparado por las garantias establecidas para la declaracion del sumariado, sin que ello
implique el cardcter de tal. Garantias que hacen a la no obligacién de concurrir a prestar declaracion, guardar
silencio o negarse a declarar, no implicando ello presuncién alguna en su contra.

Notese que la presuncion de inocencia 'y la vigencia del principio que prohibe la autoincriminacion en e
derecho penal, resultan aplicables en formadirecta en el procedimiento disciplinario.

El interrogatorio consistira: en la verificacién de los datos personales del deponente (sumariado), su
acreditacion de identidad, debiendo ser preguntado por su edad, estado civil, profesién, cargo, funcién y
domicilio. A continuacion se le harén conocer las causas que han motivado la iniciacion del sumario, €l hecho
gue se le atribuye y se lo interrogara sobre todos los pormenores que puedan conducir a su esclarecimiento, asi
como también por todas las circunstancias que sirvan para establecer la mayor o menor gravedad de los mismos
y su participacién en ellos.

Reviste particular importancia, las formas adoptadas en las preguntas, las que deberén ser claras y precisas,



debiendo transcribirse en forma exacta las respuestas dadas evitando utilizar palabras distintas a las empleadas
por sumariado. En e mismo acto se le permitira a interrogado exponer cuanto tenga por conveniente para su
descargo o para la explicacion de los hechos, evacuandose las diligencias que propusiere, si e instructor las
estimare conducentes para la comprobacion de |las manifestaciones efectuadas.

Resulta una cuestion importante, que hard factible de nulidad la actuacién seguida, la lectura por
interrogado de la declaracion, o en su caso, por parte del instructor o € secretario, haciéndose mencion expresa
delalecturaen € Ultimo supuesto. Finalizado el acto, sele preguntara si ratifica su contenido y si tiene ago que
afiadir, quitar o enmendar, s e sumariado no ratificara su contenido se podrd enmendar, quitar o afiadir datos
debiendo salvarse més abajo, pero nunca se podran borrar o testar. Todos los comparecientes deberan firmar e
acto, acepténdose lafirmaaruego -v. arts. 69 a 73-.

Resulta un criterio tendiente a cumplir con el principio de la verdad material que rige todo procedimiento
administrativo -v. art. 1°, inc. f), ley 19.549-, la posibilidad que tiene el sumariado de poder ampliar la
declaracién cuantas veces |o estime necesario ante el instructor, quien la recibira inmediatamente, siempre que
el estado del tramite lo permita. Asimismo el instructor podré llamar a sumariado cuantas veces lo considere
conveniente, para que amplie o aclare su declaracion -esta ampliacion tendr4 sentido hasta tanto sean
formulados cargos al agente-.

La inobservancia de las garantias que rigen sobre & imputado, hara nulo el acto que se dicte a consecuencia
de la declaracion obtenida. También provocara la nulidad de la declaracién la omision de hacerle conocer a
declarante que puede abstenerse de declarar, que puede contar con la asistencia letrada previstaen el art. 51, y
que puede ampliar su declaracion conforme lo establece € art. 74.

Si e sumariado no compareciere a la primera citacion, se dgjara constancia de ello y se procedera a citarlo
por segunday Ultimavez. Si no concurriere, se continuara con el procedimiento; pero si antes de la clausura de
la etapa de investigacion se presentare a prestar declaracion, lamismale serarecibida

Es provechoso traer a colacion que e art. 94 establece que la confesion del sumariado hace prueba suficiente
en su contra salvo que fuere inverosimil o contradicha por otras probanzas, no pudiendo dividirse en perjuicio
del mismo, pero tal extremo no exime a instructor de una completa investigacion de los hechos. Dicha
confesion debera ser prestada con discernimiento, intencidn y libertad, sin que pueda aceptarse medio de
coaccion alguna utilizado para obtener la declaracion asertiva.,

111.9. La pruebatestimonial (de cargo)

En cuanto a la prueba testimonial, podria sefialarse que muchas de las normas aplicables seguin €l texto del
reglamento, se podrian haber ahorrado en su redaccion, remitiendo a Reglamento de la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos, aprobado por decreto 1759/72 (t.0. 1991 -Adla, XXXII-B, 2125).

No obstante lo cual, cabe sefidar que podrén prestar declaracion testimonial los mayores de 14 afios,
pudiendo los menores de esa edad ser interrogados, siempre que fuere necesario a efectos de esclarecer 1os
hechos. De més esté decir que los agentes de la Administracion Publica Naciona y las personas vinculadas a la
misma en razén de contratos administrativos se encuentran obligados a declarar.

No podran ser ofrecidos ni declarar como testigos el Presidente y el Vicepresidente de la Nacién, quedando
exceptuados de la obligacion de comparecer, pudiendo declarar por oficio: € Jefe de Gabinete de Ministros,
Ministros, Secretarios y Subsecretarios del Poder Ejecutivo y funcionarios de jerarquia equivalente, oficiales
superiores de las fuerzas armadas, embajadores y ministros plenipotenciarios, jefesy subjefes de las fuerzas de
seguridad y de la Policia Federal, rectores y decanos de universidades nacionales, presidentes de entidades
financieras oficiales y otras personas que, a juicio del instructor, puedan ser exceptuadas de la obligacion de
comparecer.

También la norma en su art. 79, se encarga de enumerar los casos de aquellas personas que se eximen de
prestar declaracién testimonial (legisladores nacionales y provinciales, intendentes y concejales municipales,
gobernadores y vicegobernadores, ministros provinciales y funcionarios de jerarquia egquivalente, magistrados
nacionales y provinciales y funcionarios judiciaes asimilados a esa calidad, obispos y dignatarios de la Iglesia
Catdlicay otras religiones reconocidas, jefes y subjefes de las policias provinciales).

L os testigos deberan ser citados por comunicacion firmada por el instructor, la que contendra la enunciacién
de la obligacion de concurrir si se tratare de un agente de la Administracion Publica Nacional, bgo
apercibimiento de ser sancionado en caso de incomparecencia, fijando fecha de segunda audiencia para el caso
de no concurrir ala primera por justa causa.

Previo juramento o promesa de decir verdad, los testigos, una vez acreditada su identidad, deberan ser
preguntados por las generales de la ley. Posteriormente seran libremente interrogados sobre 10 que supieren
respecto de los hechos que han motivado el sumario, o de circunstancias que a juicio del instructor, interesen a
la investigacion. Las preguntas no contendrdn més de un hecho y serén claras y concretas. No se podran
formular en términos afirmativos o que sugieran la respuesta 0 sean ofensivos o vejatorios. Los testigos podran
rehusarse a contestar cuando la respuesta lo expusiere a un enjuiciamiento penal, o si no pudiera responder sin



revelar un secreto al que se encuentra obligado en razén de su estado o profesion.

El régimen prevé la posibilidad de realizar careos -ver art. 90 y sigtes.- entre |os testigos e imputados, pero
no abarcando dicha posibilidad a los sumariados quienes podran asistir a acto, pero no participar. Es de resaltar
gue en estos careos |os imputados no deberén ser sometidos juramento o promesa de decir verdad.

111.10. La prueba de cargo

El Capitulo X se encarga de regular la prueba pericial, debiendo notificarse toda designacion de peritos al
sumariado. Los mismos podrén ser recusados y excusarse, por las mismas causales que las enumeradas para €l
instructor y €l secretario.

Corresponde aclarar que todo nombramiento de peritos que implique erogacién para la Administracion
podra ser solicitado por e instructor sumariante Unicamente cuando existan razones que lo justifiquen. El
informe pericial debera ser realizado por escrito.

El Capitulo XI hace lo propio con la prueba instrumental e informativa, siendo obligacion del instructor la
incorporacion al sumario todo dato, antecedente, instrumento o informacién necesario o conveniente para el
esclarecimiento de los hechos o laindividualizacion de los responsables.

El art. 104 regulalafacultad ordenatoria, disponiendo €l articulo siguiente, que "L os informes solicitados en
virtud del articulo precedente deberan ser contestados dentro de los diez (10) dias habiles, salvo que la
providencia que los haya ordenado hubiere fijado otro plazo en razdn de circunstancias especiales. En caso de
incumplimiento se informara a la autoridad con competencia para ordenar las medidas tendientes a deslindar
responsabilidades, cuando se trate de organismos oficiales’. Asi, los organismos oficiales tienen obligacién de
contestar.

El Capitulo XII (art. 106) otorga competencia al instructor para que de oficio o0 a pedido de parte, practique
inspeccion en lugares o0 cosas, debiendo labrarse el acta correspondiente, a la que debera agregar los croquis,
fotografias y objetos que correspondan, pudiendo disponer la concurrencia de peritos y testigos a dicho acto.

I11.11. El informe preliminar. Cierre del periodo investigatorio

Terminada toda |a etapa de investigacién, corresponde que el informe realizado en los términos del art. 108
y, en su caso, emitidos los dictamenes por la Sindicatura General de la Nacion y/o por la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas, se notificara a sumariado en forma fehaciente para que tome vista de las
actuaciones dentro del tercer dia de notificado, debiendo examinarlas en presencia de personal autorizado; no
podra retirarlas pero podra solicitar la extraccién de fotocopias a su cargo. En esta diligencia podra ser asistido
por su letrado.

Posteriormente, habiendo tomado vista el sumariado dentro del plazo de 3 dias, podrd, se formule cargo o
no, con asistencia de letrado si 1o deseare, efectuar su defensa y proponer las medidas de prueba que estime
oportunas, dentro del plazo de diez (10) dias a partir del vencimiento del plazo de vista establecido en € art. 110.

Noétese que la norma permite e ofrecimiento de defensa a sumariado, aun cuando no se le hubieren
formulado cargos en su contra, es decir pese a no estar realmente tenido en cuenta como presunto responsable,
cuestion ésta que resultaria contraria a derecho. Mal podria sancionarse a quien no se le han formulado cargos
€en su contra

El plazo referido a pedido del sumariado, podrd ampliarse € plazo hasta un maximo de diez (10) dias mas,
vencido el mismo o su prérroga, se dard por decaido € derecho de hacerlo en €l futuro.

Si el sumariado o la Fiscalia de Investigaciones Administrativas (cuando correspondiere) no ofrecieren
pruebas o las mismas no fueren consideradas procedentes por € instructor, no serd necesaria la produccién de
un informe final, procediendo a la elevacion de las actuaciones dentro del plazo de tres (3) dias del vencimiento
del plazo establecido en € art. 111.

111.12. Producciéon de la prueba de descargo

Propuestas las medidas de prueba, el instructor ordenara la produccién de aquellas que fueren pertinentes.
En su caso debera dejar constancia fundada de la negativa, siendo tal resolucién recurrible, en €l término de tres
(3) dias, ante el superior inmediato del instructor, quien debera resolver en el término de cinco (5) dias, siendo
este Ultimo pronunciamiento irrecurrible.

En cuanto a los testigos de descargo, €l art. 114 dispone que se podra ofrecer hasta un maximo de cinco
testigos y dos supletorios, denunciando nombre y apellido, ocupacion y domicilio de los mismos, pudiendo
ampliarse €l nimero a criterio del instructor. Las preguntas a cuyo tenor serdn examinados dichos testigos
deberén presentarse hasta dos (2) dias antes de la audiencia. En caso contrario se tendrd por desistido €l
testimonio. Podran ampliarse las preguntas y los testigos ser repreguntados por €l sumariado, la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas, en su caso, o €l instructor.

Resulta importante resaltar que no podran ofrecerse testigos de concepto ni preguntas relacionadas con €llo.
Se colige entonces la autosuficiencia del legajo personal del agente, el que deberd ser agregado en las
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actuaciones.
111.13. Cierre de la etapainstructoria. Informe final. Alegatos

Producida la prueba de descargo -v. art. 115-, e instructor sumariante, previa resolucion definitiva
(entiéndase providencia) de clausura de las actuaciones, emitira un nuevo informe en el plazo de diez (10) dias,
que consistira en € andlisis de aquélla, remitiendo luego las actuaciones a la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas para que aegue sobre el mérito de la prueba y e informe audido. Agregados los informes
mencionados, se notificara a sumariado, € que podra alegar sobre el mérito de la prueba y los informes
aludidos, en €l término de seis (6) dias.

Ahora bien, conforme €l art. 118, con posterioridad a la agregacion de los alegatos, €l instructor elevaralas
actuaciones a su superior, € que a su vez, las remitird dentro de los cinco (5) dias de recibidas a la autoridad
competente o, de considerarlo necesario, las devolvera a instructor con las observaciones del caso, fijando un
plazo no mayor de diez (10) dias para su diligenciamiento y nueva elevacion.

Cuando |os sumarios hubieran sido instruidos por la Procuracion del Tesoro de la Nacién, o en los casos que
la autoridad competente lo considere procedente, en razén de la trascendencia de la investigacién, o cuando la
Sindicatura General de la Nacion se pronuncie respecto de la existencia de perjuicio fiscal de relevante
significacién econdmica, debera celebrarse audiencia ora y publica dentro de los diez dias (10), presidida por
dichaautoridad o la que legalmente lareemplace, en lacua € instructor presentara el informe previsto en €l art.
108, y en su caso, la Fiscalia de Investigaciones Administrativas el informe previsto en el art. 109.

De formularse los informes de los arts. 115 y 116, también se procedera a su presentaciéon en dicho acto
publico. Idéntico temperamento se seguira del descargo y del alegato producido por € sumariado. Podran
participar la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas o la Sindicatura General de la Nacion.
Cuando e sumario se esté tramitando ante la Direccion Nacional de Sumarios, participara €l titular de la
mencionada Direccion -v. art. 119-.

De més esta aclarar que la convocatoria de la audiencia se debera notificar a sumariado, €l que podra
concurrir o no, y publicar en el Boletin Oficial y en cualquier otro medio que la autoridad estime conveniente,
por un plazo de un (1) diay con unaantelacion no menor de dos (2) dias alafechafijada.

111.14. Clausura del sumario administrativo. Resolucién

Concluida la audiencia o recibidas las actuaciones, y previo dictamen del servicio juridico permanente, la
autoridad competente dictara resolucién, declarando:

a) Laexencion de responsabilidad del o de los sumariados;

b) La existencia de responsabilidad del o de los sumariados y la aplicacion de las pertinentes sanciones
disciplinarias;

¢) Lano individualizacién de responsable alguno;

d) Que los hechos investigados no constituyen irregularidad;

€) Laexistenciade perjuicio fiscal, debiendo seguirse el trdmite del decreto 1154/97.

La resolucion definitiva que se dicte debera ser notificada a las partes y a la Sindicatura General de la
Nacion si correspondiere, dentro del plazo de cinco (5) dias de la fecha de su firma, pese a que € art. 123, no
establece dicha prescripcién, cumpliendo los requisitos establecidos en el reglamento.

Firme que se encuentre la resolucion, se publicard en el Boletin Oficia y en el medio en e que se publicara
la audiencia publica, se comunicard a la oficina de sumarios interviniente y se dejara constancia de lamismaen
el legagjo personal del agente. Nétese que la firmeza de la decision implica que no se hallan interpuesto recursos
contralamisma, 0 en su caso que interpuestos los mismos, se encontraren resueltos.

En todos los casos debera remitirsele copia autenticada de la resolucién final dentro del quinto dia de su
dictado ala Fiscalia de Investigaciones Administrativas.

Es util dejar en claro que pese que, a los fines de poder sancionar a un agente, el mismo debe revistar
necesariamente en las filas de la Administracion, la jurisprudencia (41) ha sefialado que "... El agente se hace
acreedor a la sancion disciplinaria desde e momento mismo en que comete la falta -cuando todavia reviste €
carécter de empleado o funcionario-, y por ende la Administracion debe conservar su potestad disciplinaria
hasta que, y luego de la sustanciacién del sumario respectivo, aplique la medida que estime pertinente. Por lo
tanto si el sumariado cesa en sus funciones antes del dictado de aquel acto, corresponde la anotacién de la falta
cometida y de la respectiva sancion, en el legajo persona -tal como ha ocurrido en autos-. Ello es asi en tanto
las consecuencias de la sancién de cesantia no se agotan con la exclusion del agente de los cuadros de la
Administracion, pues sus efectos se extienden a impedimento de su nuevo ingreso mientras no medie una
autorizacion de la autoridad competente”.

De ahi, con posterioridad el decreto 1421 -PEN- 2002 a reglamentar la ley 25.164, establecié en el art. 27
que "La aplicacion de las medidas disciplinarias previstas en €l presente capitulo serd procedente en tanto
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subsista la relacion de empleo publico. En el caso de haber cesado dicha relacion, el sumario que se hubiere
dispuesto debera continuarse hasta su resolucion. Si surgiera responsabilidad del respectivo sumario debera
dejarse constancia en €l legajo del ex agente de la sancién que le hubiere correspondido de haber continuado en
servicio”.

Resulta ser casi una verdad de Perogrullo que el acto sancionatorio debe ser proporciona (42), razonable y
acorde a las constancias relevadas en € marco del procedimiento de investigacion, ello, mas ala de la posible
discrecionalidad en uso de la potestad disciplinaria, por cuanto "El Poder Administrador tiene, en principio,
facultades discrecionales dentro de su propio ordenamiento y teniendo fundamentalmente en cuenta las
necesidades del servicio y las medidas que se adopten en el gjercicio de esa potestad discrecional deberan ser,
paraevitar caer en laarbitrariedad, razonables y ajustadas a las probanzas o elementos vélidos de juicio obrantes
en las actuaciones respectivas' (43).

111.15. Régimen recursivo

En lo que respecta a sanciones no expulsivas (cesantia 0 exoneracion), el sancionado y la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas podrén interponer recurso administrativo contra las decisiones finales,
Unicamente por |os siguientes motivos:

a) Inobservancia o errénea aplicacion del Régimen Juridico Basico de la Funcién Publica, aprobado por la
ley 25.164;

b) Inobservancia o errénea aplicacion del presente reglamento;

¢) Inobservancia o errénea interpretacion de las normas que otorgan competencia a la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas en materia de régimen disciplinario -v. art. 124-.

Dicho recurso deberainterponerse ante la Procuracion del Tesoro de la Nacion dentro de los diez (10) dias de
notificada la medida adoptada, debiéndose remitir en diez (10) dias la informacién sumaria, sumario y
expediente que le requiera la Direccién Nacional de Sumarios, en € que debera constar la intervencién del
servicio juridico permanente del organismo.

Vencido este término, el Procurador del Tesoro de la Nacién dictard resolucion dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias. El art. 126, asimismo, establece que "El recurso resultard optativo de las vias impugnativas
previstas en laley 19.549 y en su reglamentacion aprobada por decreto 1759/72 (1.0.1991). De resultar denegada
la pretension, quedard agotada la instancia administrativa. De admitirse la peticién nulificante, las actuaciones
deberan volver a sustanciarse a partir del Gltimo acto valido". La solucién resulta gjustada a derecho, por cuanto
seria un sinsentido obligar al afectado interponer un recurso innominado y atipico como el regulado, y ala vez,
con posterioridad, agotar através de laviaimpugnatoria regulada en laley 19.549 y su decreto reglamentario.

El art. 129 faculta al Procurador del Tesoro de la Nacién por intermedio de la Direccion Naciona de
Sumarios la posibilidad de auditar los sumarios concluidos 0 en tramite que se sustancien en la orbita del
Cuerpo de Abogados del Estado. Asimismo, €l art. 134 pone en cabeza del maximo asesor juridico de la
Administracion Nacional, la interpretacién del presente reglamento, pudiendo proponer las pertinentes normas
reglamentarias.

Al respecto, es de mencionar que € art. 39 de laley 25.164, establece que "Contra los actos administrativos
gue dispongan la aplicacién de sanciones a personal amparado por la estabilidad prevista en este régimen, €
agente afectado podra optar por impugnarlo por la via administrativa comdn y una vez agotada ésta acudir a
sede judicial, o recurrir directamente por ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal o por ante las cdmaras federales con asiento en las provincias, seguin corresponda
conforme a lugar de prestacion de servicios del agente. La opcion formulada es excluyente e inhibe la
utilizacién de cualquier otra via o accion. El recurso judicia directo sdlo podra fundarse en lailegitimidad de la
sancion, con expresa indicacion de las normas presuntamente violadas o de los vicios que se atribuyen a
sumario instruido”. Recurso judicial directo que deberainterponerse ante el Tribunal dentro de los noventa (90)
dias de notificada la sancion.

Lo relevante de este recurso directo, que en realidad se trata de una verdadera accion (44, 45), esque s la
sentencia resultara favorable al recurrente, en caso de ordenar su reincorporacion, la Administracién debera
habilitar una vacante de igual categoria a la que revistaba, o € afectado podra optar por percibir la
indemnizacion prevista en € art. 11 de la ley 25.164 renunciando a derecho de reincorporacién (un mes de
sueldo por cada afio trabajado).

I11.16. Hechos nuevos. Reapertura del sumario. Renuncia del sumariado

El art. 37 dispone que en caso de advertirse durante la investigacion sumarial, la existencia de hechos
independientes que requieran otrainvestigacion, se dejara constancia de ello y se comunicard, mediante informe
circunstanciado, a quien tenga a su cargo la facultad de ordenar esa investigacion.

Cabe apuntar que la independencia o no de los hechos salidos a luz, sera una cuestion de valoracion del
instructor sumariante, extremo que debera ser tomado con especia cuidado, méxime si el objeto del sumario es
€l que marca € limite a la tarea instructoria. Lo contrario implicaria ir mas ala de la labor encomendada,
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distorsionando y quizés también diluyendo lainvestigacion sumarial.

En lo que respecta a la reapertura del sumario, €l art. 130 establece el Unico presupuesto existente, cual es €l
caso en que el tramite debiera suspenderse por estar pendiente la causa penal, € instructor informarade ello asu
superior, quedando desafectado del mismo hasta su reapertura. No obstante, debera requerir informes periodicos
a efectos de conocer la situacién procesal del sumariado.

Pero, €l periodo de tiempo en el que se suspenda el procedimiento no ser4 computado a los efectos de la
prescripcion y quedaran suspendidos todos los términos fijados en el presente reglamento.

Tal norma, tiene su razén de ser, por un lado en laindependencia entre €l ilicito administrativo y el penal, y
por el otro, en que pendiente que se encuentre la causa criminal, no podra el sumariado ser declarado exento de
responsabilidad. Quedando siempre, en este Gltimo supuesto, en caso de haber sido sancionado, a esperas de un
agravamiento de la sancién frente a la sentencia penal condenatoria firme.

En cuanto a la renuncia presentada por un agente durante la sustanciacion de un sumario administrativo,
cabe sefidlar que la misma no puede ser aceptada hasta tanto no se resuelva el sumario o se cumpla un plazo
méximo de ciento ochenta (180) dias desde su presentacion, vencido el cual debe darse por aceptada(4s) -cfr. art.
22, ley 25.164-.

1V. A modo de colofén

Como bien sefialdramos mas arriba, € presente trabajo solo intenta dar un acercamiento pragmético al
procedimiento de sumarios administrativos en €l orden nacional, sin entrar en polémicas doctrinarias que las
mas de las veces dispersan €l objeto de estudio en temas vinculados a cuestiones politicas.

Todas las normas poseen un alto grado de carga politica. LaLey Marco de Empleo Publico y por supuesto €
Reglamento de Investigaciones Administrativas, la tienen. Resulta casi imposible de mencionar que en la
préctica administrativa los sumarios han sido y son instrumentos de poder, pero esta en nosotros evitar que lo
sigasiendo.

La independencia funcional del instructor sumariante, e debido respeto del derecho de defensa, el caracter
secreto del sumario hasta la formulacién de cargos, la no interferencia de funcionarios de alto rango en la
instruccién y €l no tomar al sumario como un fin en si mismo, no deberian ser letra muerta sino la mas viva
expresion del sometimiento de la Administracion al principio de legalidad.

Principio de legalidad que, sin perjuicio del control judicial posterior, deberia garantizarse en forma activa
por la propia Administracién y no esperar alaintervencion jurisdiccional de la justicia, la que llega cuando el
hecho esté4 consumado y la arbitrariedad ya gjercitada.

En ese entendimiento, el norte de todo procedimiento administrativo debe ser principalmente la satisfaccion
directa o indirecta del interés de la comunidad, a los fines de llegar a todos los casos a la verdad material,
respetando, en lo que hace a régimen disciplinario, €l principio de defensa y, con éste, el debido proceso
adjetivo en su faz dinamica.

Es que la observancia del derecho a ser oido en forma previa a la adopcién de una decision administrativa
sancionatoria o de efectos equiparables, no cede siquiera cuando existiera jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion en contrario. Si como es e caso del procedimiento disciplinario que se encuentra reglado
en normas adjetivas, la Administracion tiene el deber de observarlo, bajo pena de nulidad. El derecho a ser oido,
por ultimo, tampoco se agota con la mera presentacion de un descargo, quedando vinculado necesariamente con
la posibilidad de ofrecer y producir prueba, conjuntamente con una decision fundada en los antecedentes de
hecho y de derecho del caso (47).

Para concluir, y citando palabras de Michel Foucault (48), "La hipbtesis que me gustaria formular es que en
realidad hay dos historias de la verdad. La primera es una especie de historiainterna de la verdad, que se corrige
de sus propios instintos de regulacion: es la historia de la verdad tal como se hace en o a partir de la historia de
las ciencias. Por otra parte, creo que en la sociedad, o al menos en nuestras sociedades, hay otros sitios en los
que se forma la verdad, ali donde se definen un cierto nimero de reglas de juego, a partir de las cuales vemos
nacer ciertas formas de subjetividad, dominios de objeto, tipos de saber y, por consiguiente, podemos hacer a
partir de ello una historia externa, exterior, de laverdad”.

En esaverdad, larealidad, deberia enmarcarse todo el procedimiento administrativo, en especia €l sumarial,
y no en los meros formulismos, por qué no formalismos, iconos de un sistema en decadencia... y de un pasado
opaco de tantas arbitrariedades.

Especial paraLaley. Derechos reservados (ley 11.723)

(1) Buenos Aires, Andromeda, p. 18.

(2) En Derecho Administrativo (obra en homenaje a profesor Miguel S. MARIENHOFF), "Las nuevas
modalidades en €l gjercicio de lafuncién publica’, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1998, p. 1056.

(3) A fin de profundizar esta temética, puede consultarse BARO, Daisy, La relacion de empleo publico,
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Buenos Aires, FDA, 1982.

(4) Para profundizar sobre la temética ver el trabajo de D'ALBORA, Roberto J. La Procuracién del Tesoro
y el procedimiento administrativo disciplinario, Revista de la Procuracion del Tesoro de laNacion, 1992.

(5) Més alla de las distintas causales enumeradas en los arts. 31 a 33, debe resaltarse que el apercibimiento
y la suspension hasta un maximo de diez (10) dias no requeria sustanciacién de sumario alguno.

(6) Asi se ha dicho que "Las reiteradas inasistencias injustificadas que excedan € limite de diez dias
discontinuos constituyen, sin més, la falta que determinala aplicacién de la sancidn de cesantia establecida en €
art. 32 inciso @) de laley 25.164 y que sdlo resulta atribuible a su propio accionar negligente”, y que "Cuando
medien |as causales previstas en €l art. 32 de laley 25.164, la aplicacion de la medida de cesantia no requiere la
formal instruccién de sumario; sin embargo, ello no descarta que se garantice €l derecho de defensa que integra
el debido proceso adjetivo consagrado por €l art. 1°, inciso f) delaley 19.549 y que comprende el derecho a ser
oido y € derecho a ofrecer y producir prueba. Si bien hubiera correspondido que € derecho de defensa se
gierciera con anterioridad a dictado del acto, la tramitacion del recurso jerarquico implicd preservar dicho
derecho de defensa’ (expte. N° 7254/00. Secretaria de Cultura y Comunicacion; 15 de agosto de 2001;
Dictamenes, PTN, 238:279).

(7) Conforme lo establecido en e art. 2° del Reglamento de la Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos, aprobado por el decreto 1759/72 (t.0. 1991).

(8) Tratado de derecho administrativo, t. 1, Parte General, 82 ed., Buenos Aires. FDA, 2003, cap. XI11-36y
sigtes. De ahi que, para dicho autor, "adquiere mayor relevancia agregar a esos cuatro grupos disfuncionales de
responsabilidad, o funcionales de irresponsabilidad, la responsabilidad penal internacional por actos o hechos de
corrupcion Interamericana contra la Corrupcion, ley 24.759, y complementa laley de cooperacion internacional
en materia penal, 24.767. Son textos que conviene estudiar”.

(9) En sentido amplio, segin lo establecido en el art. 1° de la Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcion
Pdblica (ley 25.188) y € art. 3° del Cédigo de Etica en la Funcién Pablica (aprobado por €l decreto 61/1999).

(10) Este decreto, dictado a consecuencia de lo dispuesto en e art. 130 de la ley 24.156, en cuanto
contempla los presupuestos de hecho que dan lugar a la determinacion de la responsabilidad patrimonial de los
funcionarios publicos y la promociédn de las consecuentes acciones resarcitorias.

(11) Tratado de derecho administrativo, "Contratos administrativos’, t. [111-B, Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, 1998, Lexis N° 2205/00227 (2205/1047).

(12) Sinénimo de "responsabilidad disciplinaria’.

(13) Entendida como la atribucion juridica imputada a un 6rgano o a un sujeto por €l cual crea relaciones
gue en formaunilateral e imperativa regla conducta de terceros (cfr. FIORINI, Bartolomé).

(14) GOANE, Mario René. El poder disciplinario de la Administracion Pudblica (algunos aspectos
controvertidos en la doctrina nacional), en la obra colectiva Contratos Administrativos, dirigida por Juan Carlos
CASSAGNE, Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1998, Lexis N° 1701/009126, (1701/16240).

(15) Tratado de derecho administrativo, t. 1, Parte General, 82 ed., Buenos Aires: FDA, 2003, cap. 1-25.
(16) Notas sobre derecho y lenguaje. Buenos Aires. Abeledo-Perrot, 1965.

(17) GORDILLO, A., ob. cit., cap. I-9, y sigtes.

(18) Derecho Administrativo. Buenos Aires; Omeba, 1963, t. |, ps. 222, 248,

(19) CHAVEZ, César Horacio. Las aporias del derecho administrativo disciplinario. Buenos Aires: RAP,
N° 229, 1997, p. 7.

(20) Siguiendo a DIEZ, en cuanto que "... & fundamento de la potestad disciplinaria se encuentra en los
ordenamientos normativos disciplinarios que, cuando son reconocidos por e Estado, se transforman en
ordenamientos juridicos disciplinarios’, ob. cit. p. 248.

(21) Ver en fecha reciente € articulo publicado por BARRRAZA, Javier Indalecio. La jerarquia como
principio juridico de la organizacion administrativa. Buenos Aires: RAP, N° 302, 2003, p. 7y sigtes.

(22) Derecho Administrativo sancionador y algunas notas del régimen disciplinario del empleo publico.
Buenos Aires, noviembre 26 de 2003 - JA 2003-1V, suplemento del fasciculon. 9, p. 10y sigtes.

(23) PTN, Dictamenes, 109:353.

(24) PTN, Dictamenes, 93:269, 104:187, 181:158.

(25) Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Fallos: 316-855.
(26) PTN, Dictamenes, 130:374, y art. 28 delaley 25.164.

(27) PTN, Dictamenes, 199:175; v. MARIENHOFF, Miguel Santiago. Tratado de Derecho Administrativo.
Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1980, t. I11-B, p. 441; es de destacar que en opinion de GARCIA PULLES, "no
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existe el poder de perdonar una infraccién, pues ésta se consuma por una actividad del infractor y su existencia
es independiente de cuaquier acto de la Administracion. De alli que, en rigor, se trate de considerar la
pertinencia de un perdén de la sancion. En este Ultimo sentido pueden considerarse dos aspectos distintos, a
saber: a) e contenido directo de la sancidn y b) sus aspectos reflgjos, entendidos aquél como lasancién en si y
éstos como los efectos mediatos en la carrera administrativa. Entiendo que la Administracion puede perdonar e
contenido directo de la sanciéon pero no sus aspectos reflgos, pues éstos Ultimos integran a una relacién més
compleja, de modo que su eliminacion podria provocar la ateracion del principio deigualdad al que se ha hecho
referenciamas arriba’, ob. cit., p. 15.

(28) Como hien sostienen GARCIA DE ENTERRIA y FERNANDEZ, "En concreto, puede decirse que son
cuatro los aspectos reglados por la Ley en toda potestad discrecional y que no pueden dear de serlo: la
existencia misma de la potestad, su extension (que nunca podra ser absoluta, como ya sabemos), la competencia
para actuarla, que se referirda a un ente y -dentro de éste- a un érgano determinado y no a cualquiera, y, por
ultimo, €l fin, porque todo poder es conferido por la Ley como instrumento para la obtencién de una finalidad
especifica, la cual estard normalmente implicitay se referira a un sector concreto de las necesidades generales,
pero que en cualquier caso tendra que ser necesariamente una finalidad publica. Ademas de estos cuatro
elementos preceptivamente reglados puede haber en la potestad otros que lo sean eventualmente: tiempo u
ocasion de gercicio de la potestad, forma de gercicio, fondo parciamente reglado (por g emplo: la facultad de
eleccion de personas dentro de ciertas categorias, determinacion discrecional de un quantum pero dentro de
determinadas magnitudes, etc.). De este modo €l gercicio de toda potestad discrecional es un compositum de
elementos legalmente determinados y de otros configurados por la apreciacion subjetiva de la Administracion
gjecutora’ (Curso de Derecho Administrativo. t. I, Madrid: Civitas Ediciones, 2001, ps. 454 y 455). El control
de estos elementos, como asi también de la razonabilidad y proporcionalidad en su gjercicio, no pueden ser
desconocidos en sede administrativa o judicial.

(29) Ver APESTEGUIA, Carlos. Sumarios Administrativos. Buenos Aires. Ediciones La Rocca, 2000, p.
57, en donde en un completo y préctico cuadro efectiia una "Sinopsis explicativa de la aplicacién de los
principios penales a ilicito administrativo”, a donde se remite a los fines de completar y complementar la
informacion al respecto. Enigua sentido, ver CHAVEZ, ob. cit., p. 21.

(30) El art. 3° del Codigo de Etica en la Funcion Piblica, aprobado por e decreto 41-PEN/99, reconoce
como funcionario publico a "cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, incluidos los que
han sido seleccionados, designados o electos para desempefiar actividades o funciones en nombre del Estado o
al servicio del Estado, en todos sus niveles jerérquicos. A tales efectos, los términos "funcionarios’, "servidor",

"agente”, "oficid" 0 "empleado” se consideran sinénimos’.

(31) Enigual sentido, lo habiamos sefialado con relacion a procedimiento sumarial de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, (v. DIANA, Nicolés. ¢Pragmatismo versus constitucionalidad? LA LEY, Suplemento de
Jurisprudencia de Derecho Administrativo, del 30 de marzo de 2004, p. 35, nota 8).

(32) Segun la Procuracién del Tesoro de la Nacidn "La circunstancia de que en un sumario administrativo
disciplinario se pueda sefialar la existencia de perjuicio fiscal se explica por tratarse de una pauta para la
graduacion de la sancion, pero ello no atera la independencia existente entre €l procedimiento destinado a
imponer sanciones disciplinarias, con el dirigido a determinar la responsabilidad patrimonial, para decidir sobre
la promocion o no de la accion judicial. De haber tramitado un sumario disciplinario, éste podra ser uno de los
elementos a tener en cuenta para adoptar tal tipo de resolucion” (expte. N° 1043/00. Administracion de Parques
Nacionales; 13 de agosto de 2001; Dictamenes, PTN, 238:274).

(33) LaProcuracion del Tesoro de la Nacion hadicho que "Dl estudio comparativo entre laley 21.383y la
ley 24.946 surge que las atribuciones de la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas se cifien a
intervenir como parte acusadora exclusivamente en |as investigaciones administrativas iniciadas en el ambito de
dicho organismo. En consecuencia, la comunicacion del art. 3° del Reglamento de Investigaciones
Administrativas se debera realizar para verificar si e hecho por el cual se ordenara € sumario administrativo
disciplinario ha sido o no denunciado ante la Fiscalia, ya que de darse tal supuesto, hecho denunciado
simultaneamente en la Administracion centralizada o descentralizada y en la Fiscalia, corresponde por lo
dispuesto por el art. 49 de laley 24.946 que la Fiscalia Naciona de Investigaciones Administrativas sea tenida
necesariamente como parte acusadora' (Res. PTN N° 102/01; 28 de septiembre de 2001, Dictamenes, PTN,
238:644).

(34) Nétese que nuestros jueces tienen dichos que "... La dispensa de instruccion de sumario resulta
razonable en el caso de sanciones disciplinarias menores, méas no en supuestos como € de autos donde se
investiga la imposicién de una medida de extrema gravedad como la analizada el presente (cesantia)" (CNCont.
Adm. Fed., sala 12 24/02/1998, "inre": "Sotelo, Teresav. Instituto de Servicios Sociales Bancarios').

(35) Asi, es de ponderar, que "El instructor debe reunir los elementos que le permitan emitir, en €l informe
previsto por €l art. 108 del Reglamento de Investigaciones Administrativas aprobado por decreto 467/99, la
opinién y mencion de aquellos elementos que puedan configurar la existencia de un presunto perjuicio fiscal"
(expte. N° 1043/00. Administracion de Parques Nacionales; 13 de agosto de 2001; Dictamenes, PTN, 238:274).
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(36) En relacion a rol que le compete a este érgano se ha sefialado que "La intervencién de la Direccién
Nacional de Sumarios e Investigaciones Administrativas se condiciona, dado € carécter excepciona de su
competencia, a cumplimiento de dos requisitos. El primero consiste en la reunion a través de los servicios
juridicos pertinentes de los elementos de conviccidn que permitan aseverar, aunque no con certeza apodictica, la
realidad del hecho o hechos investigados; y el segundo, la indicacién de las piezas probatorias que permitan
atribuir responsabilidad a funcionario imputado en los términos del art. 61 del Reglamento de Investigaciones
Administrativas, aprobado por decreto 467/99". (cfr. Dictamenes, PTN, 165:181; 176:79; 187:138; 204:179;
212:104; 232:38, 232:326 y 328).

(37) Se ha dicho que "Durante la etapa de investigacion €l instructor goza de una amplia discrecionalidad
para determinar las medidas pesquisitivas o diligencia que deben cumplirse para dilucidar el hecho o hechos,
como €l decidir el caracter de quienes seran convocados, ademés de |os testigos, a declarar como sumariados o
como simples imputados' (Dictamenes, PTN, 232:210).

(38) Es til traer acolacion que "Si €l ilicito disciplinario genera coetdneamente la promocién del proceso
penal como resultado de la denuncia impuesta por €l art. 164 del Codigo Procesal Criminal basta con que €l
agente revista alli la condicién de imputado para que la suspension pueda extenderse hasta la conclusién de la
causa judicial. Ninguna duda cabe que a promoverse el proceso penal mediante la denuncia ante la justicia
federal se le asigno la condicion de imputado. Por ello resulta absurdo pretender que sea necesario la previa
vinculacion del agente como parte en € proceso pena para recién prolongar la medida cautelar en cuestion. Es
obvio que la Administracién debe precaverse de males mayores en los casos en que € mismo hecho acarree
sancion disciplinariay penal. Precisamente, tal eslafinalidad de las medidas cautelares' (cfr. Dictamenes, PTN,
169:166).

(39) En ese sentido, se ha manifestado que "Si bien la excusacion es personal y no organica, las especiales
caracteristicas del caso, en el que debe asesorarse sobre |a pertinencia o no de abrir unainvestigacion acerca de
la actuacion que le cupo en e sumario adjunto a quien hoy ocupa la Direccion de la Delegacidn, en conjuncién
con las relaciones jerérquicas propias de la organizacion administrativa, constituyen una circunstancia de
excepcion que amerita resolver la cuestion sin requerir la excusacion personal de cada uno de los profesionales
integrantes de esa reparticion. La preservacion de los principios de imparcialidad y transparencia, fundamentos
dedicho ingtituto asi lo justifican" (Dictamenes, PTN, 239:412).

(40) Se haentendido que "... las sanciones disciplinarias nacen del poder de supremacia especia que posee
la Administracion en la relacion de empleo publico, instituida con la finalidad de mantener la continuidad del
Servicio asu cargo 'y, en general, de proteger su estructura organizativa, tanto personal como patrimonial..." (Del
voto del juez Grecco, CNCont. Adm. Fed., sala 5% 13/04/1998, "in re": "Marcos Norma Gladys c. Estado
Nacional - Ministerio de Educacion y Justicia s’ Empleo Piblico. Causan® 17981/97).

(41) Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, salall, en la causa"Musa
José Osvaldo c. Res. 215/99 - SMC Presid. de laNacion".

(42) En ta sentido, ver el comentario realizado por LAURIA, Adriana, "Una sancion desproporcionada
aplicada por la Administracion a un agente publico." LA LEY, 2004-C, 206, en donde se tocan los temas de la
razonabilidad y la proporcionalidad de la sancion, € poder punitivo de la Administracién, y por supuesto, la
relacion de empleo publico y la estabilidad del empleado publico.

(43) Procuracion del Tesoro de la Nacién, Dictamenes, 229:159.
(44)(44)Conforme "Fernandez Arias c. Poggio”, CS, Fallos: 247-646).

(45) Asi, se hadicho que "En la préctica es de destacar que hay salas que tienen como norma abrir a prueba
el recurso lo cual es encomiable y supera algunas de las observaciones constitucionales a instituto. También
cabe sefidar que hay salas que dan traslado al recurso que les es "elevado” por los 6rganos administrativos, para
destacar su carécter de parte demandada y no de instancia previa apelada; del mismo modo, también condenan
en costas a la Administracion cuando pierde e recurso directo", GORDILLO, Agustin (Director).
Procedimiento Administrativo. Buenos Aires. LexisNexis-Depalma, 2003, p. 272.

(46) Ver comentario realizado més arriba sobre €l art. 27 del decreto 1421 -PEN- 2002y €l fallo "Musa'.

(47) GORDILLO, ob. cit., p. 44, en donde se cita la causa "COPA, Diego v. Anses s‘/medidas cautelares”,
Fallos. 324-1403, en donde se confirmé la nulidad de un acto administrativo por el que se habia dispuesto la
formulacion de cargos por diferencias de haberes indebidamente percibidas, sin que e administrado hubiera
tenido participacion algunaen e tramite.

(48) Laverdad y las formas juridicas. Barcelona: Gedisa Editorial, 1996, p. 17.
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